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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La propuesta de la Comisiéon de marco financiero plurianual (MFP) para 2014-2020 (la
propuesta de MFP)' delimita el marco presupuestario y las principales orientaciones para la
Politica Agricola Comun (PAC). Sobre esta base, la Comisién presenta un conjunto de
Reglamentos que establecen el marco legislativo para la PAC en el periodo 2014-2020, junto
con una evaluacion de impacto de hipdtesis alternativas para la evolucion de esta politica.

Las actuales propuestas de reforma se basan en la Comunicacion sobre la PAC en el horizonte
de 2020” que esboza las opciones politicas generales para responder a los futuros desafios de
la agricultura y las zonas rurales y cumplir los objetivos fijados por la PAC, a saber: 1) la
produccion viable de alimentos; 2) la gestion sostenible de los recursos naturales y medidas
en favor del clima; y 3) el desarrollo territorial equilibrado. Las orientaciones de la reforma
incluidas en la Comunicacion fueron ampliamente respaldadas tanto en el debate
interinstitucional® como en la consulta de las partes interesadas que tuvo lugar en el contexto
de la evaluacion de impacto.

Un tema comun que surgid durante este proceso fue la necesidad de promover la eficiencia de
los recursos con miras a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la agricultura y
las zonas rurales de la UE de acuerdo con la estrategia Europa 2020, manteniendo la
estructura de la PAC en torno a dos pilares que utilizan instrumentos complementarios para la
consecucion de los mismos objetivos. El primer pilar abarca los pagos directos y las medidas
de mercado, proporcionando a los agricultores de la UE una ayuda bésica a la renta anual y
apoyo en caso de perturbaciones especificas del mercado, mientras que el segundo pilar
abarca el desarrollo rural en el que los Estados miembros elaboran y cofinancian programas
plurianuales en virtud de un marco comun®.

A través de reformas sucesivas, la PAC aument6 la orientacion de la agricultura hacia el
mercado, proporcionando al mismo tiempo apoyo a las rentas de los productores, mejord la
integracion de los requisitos medioambientales y reforzo el apoyo al desarrollo rural como
una politica integrada para el desarrollo de las zonas rurales de la UE. Sin embargo, el mismo
proceso de reforma suscité demandas de una mejor distribucion de la ayuda entre los Estados
miembros y dentro de éstos, asi como llamamientos para una mejor orientacion de las
medidas destinadas a hacer frente a los desafios medioambientales y a afrontar mejor la
volatilidad cada vez mayor de los mercados.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones Un presupuesto para Europa 2020, COM(2011)500 final,
29.6.2011.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en
€l ambito territorial, de los recursos naturales y alimentarios, COM(2010)672 final, 18.11.2010.
Véase, en particular, la Resolucion del Parlamento Europeo de 23 de junio de 2011, 2011/2015(INI), y
las conclusiones de la Presidencia de 18 de marzo de 2011.

El actual marco legal comprende el Reglamento (CE) n® 73/2009 del Consejo (pagos directos), el
Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo (instrumentos de mercado), el Reglamento (CE)
n°® 1698/2005 del Consejo (desarrollo rural) y el Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo
(financiacion).
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En el pasado, las reformas respondieron principalmente a desafios enddgenos, desde los
grandes excedentes a las crisis de seguridad alimentaria y fueron muy utiles para la UE, tanto
en el frente nacional como en el internacional. Sin embargo, la mayor parte de los desafios
actuales vienen determinados por factores exdgenos a la agricultura y, por tanto, requieren
una respuesta politica mas amplia.

Se prevé que la presion sobre la renta agricola se mantenga, ya que los agricultores afrontan
mayores riesgos, una ralentizacion de la productividad y una disminucion de los margenes
debido al aumento de precios de los factores de produccion. Por lo tanto, es necesario
mantener el apoyo a la renta y reforzar los instrumentos destinados a gestionar mejor los
riesgos y responder ante situaciones de crisis. Una agricultura fuerte es también vital para la
industria alimentaria de la Union Europea y para la seguridad alimentaria mundial.

Al mismo tiempo, la agricultura y las zonas rurales estdn llamadas a intensificar sus esfuerzos
para cumplir los ambiciosos objetivos climaticos y energéticos y la estrategia en favor de la
biodiversidad que forman parte de la Agenda Europa 2020. Los agricultores, que junto con los
silvicultores son los principales gestores de tierras, deberan recibir apoyo para que adopten y
mantengan sistemas y practicas agricolas especialmente favorables a los objetivos
medioambientales y climaticos, ya que los precios de mercado no reflejan el suministro de
dichos bienes publicos. También sera esencial aprovechar mejor las multiples posibilidades de
las zonas rurales y contribuir, de este modo, a un crecimiento integrador y a la cohesion.

La futura PAC no serd, por tanto, una politica orientada inicamente a una pequefia parte,
aunque esencial, de la economia de la UE, sino también una politica de importancia
estratégica para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el equilibrio territorial. Ahi
reside el valor afiadido europeo de una verdadera politica comlin, que hace un uso mas
eficiente de los recursos presupuestarios limitados para mantener una agricultura sostenible en
toda la UE, abordando importantes problemas de caracter transfronterizo, como el cambio
climatico, y reforzando la solidaridad entre los Estados miembros, permitiendo al mismo
tiempo una aplicacion flexible para satisfacer las necesidades locales.

El contexto definido en la propuesta de MFP prevé que la PAC mantenga su estructura de dos
pilares con un presupuesto para cada pilar, mantenido en términos nominales en su nivel de
2013, y con un énfasis claro en la obtencion de resultados en las prioridades clave de la Union
Europea. Los pagos directos deben promover la produccion sostenible mediante la asignacion
del 30 % de su dotacion presupuestaria a medidas obligatorias beneficiosas para el clima y el
medio ambiente. Los niveles de pago deben converger progresivamente y los pagos a los
grandes beneficiarios deben someterse a una limitacion progresiva. El desarrollo rural debe
integrarse en un Marco Estratégico Comun (MEC) con otros fondos de la UE de gestion
compartida, con un enfoque reforzado orientado hacia los resultados y sujeto a condiciones
previas mas claras y mejoradas. Por ultimo, en el caso de las medidas de mercado, la
financiacioén de la PAC debe reforzarse con dos instrumentos ajenos al MFP: 1) una reserva
de emergencia para reaccionar ante situaciones de crisis; y 2) la ampliacion del dambito de
aplicacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion.

Sobre esta base, los principales elementos del marco legislativo de la PAC durante el periodo
2014-2020 estan establecidos en los siguientes Reglamentos:

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los
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agricultores en el marco de la Politica Agricola Comun y se deroga el Reglamento
(CE) n°® 73/2009 (Reglamento de los pagos directos).

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una organizacion comin de mercados de productos agricolas (Reglamento
de la OCM 1nica).

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) (Reglamento de desarrollo rural).

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun (Reglamento
horizontal).

— Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen medidas relativas a la
fijacion de determinadas ayudas y restituciones en relacion con la organizacion
comun del mercado de los productos agricolas.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo en lo que atafie a la aplicacion de los pagos
directos a los agricultores en 2013.

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo en lo que ataiie al régimen de pago Unico
y apoyo a los viticultores.

El Reglamento de desarrollo rural se basa en la propuesta presentada por la Comision el 5 de
octubre de 2011, que establece normas comunes para todos los fondos que funcionan en un
Marco Estratégico Comun’. Seguira un Reglamento sobre el régimen para las personas méas
necesitadas, cuya financiacion figura ahora en otra partida del MFP.

Ademés, se estan preparando nuevas normas, que tienen en cuenta las objeciones expresadas
por el Tribunal de Justicia de la Union Europea, sobre la publicacion de informacion relativa a
los beneficiarios con el fin de encontrar la manera mas adecuada de conciliar el derecho de los
beneficiarios a la proteccion de los datos de caracter personal con el principio de
transparencia.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS DE LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACION DEL IMPACTO

Basandose en el examen del actual marco politico y en un andlisis de los desafios y
necesidades futuros, la evaluacion de impacto evalua y compara las repercusiones de tres
hipdtesis alternativas. Este es el resultado de un largo proceso iniciado en abril de 2010 y

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, que entran dentro del Marco Estratégico Comun, y por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 (COM(2011) 615 de 6.10.2011).
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dirigido por un grupo interservicios, que aglutind un extenso analisis cuantitativo y
cualitativo, incluida la constitucion de una base de referencia en forma de proyecciones a
medio plazo de los mercados y de las rentas agricolas hasta 2020, y la modelizacion de la
repercusion de las diferentes hipotesis politicas en la economia del sector.

Las tres hipotesis elaboradas en la evaluacion de impacto son las siguientes: 1) una hipdtesis
de ajuste, que mantiene el actual marco politico, aunque remediando sus deficiencias mas
importantes, como la distribucién de los pagos directos; 2) una hipotesis de integracion, que
implica importantes cambios en forma de una mejora de la orientacion, la ecologizacion de
los pagos directos y una orientacion estratégica reforzada de la politica de desarrollo rural,
con una mejor coordinacion con otras politicas de la UE, asi como la ampliacion de la base
juridica con objeto de extender el dmbito de la cooperacion entre productores; y 3) una
hipotesis de reenfoque, que reoriente la politica exclusivamente hacia el medio ambiente, con
una supresion progresiva de los pagos directos, asumiendo que la capacidad productiva pueda
mantenerse sin ayuda y que las necesidades socioecondmicas de las zonas rurales puedan ser
satisfechas por otras politicas.

En el contexto de la crisis econdomica y de la presion sobre las finanzas publicas, al que la UE
respondid con la estrategia Europa 2020 y la propuesta de MFP, las tres hipotesis tienen como
objetivo una agricultura mas competitiva y sostenible en zonas rurales dindmicas, aunque
concediendo un peso diferente a cada uno de los tres objetivos politicos de la futura PAC. Con
vistas a una mejor armonizacion con la estrategia Europa 2020, sobre todo en términos de
eficiencia de los recursos, cada vez serd mas esencial mejorar la productividad agricola a
través de la investigacion, la transferencia de conocimientos y el fomento de la cooperacion y
la innovacion (principalmente a través de la Asociacion europea para la innovacion en materia
de productividad y sostenibilidad agricolas). Habida cuenta de que la politica agricola de la
UE ya no funciona en un entorno politico de distorsion de los intercambios comerciales, se
prevé que la mayor liberalizacion, en particular en el marco del Programa de Doha para el
desarrollo o del Acuerdo de libre comercio con Mercosur, ejercera una presion suplementaria
sobre el sector.

Las tres hipotesis se elaboraron teniendo en cuenta las preferencias manifestadas en la
consulta efectuada en el contexto de la evaluacion de impacto. Las partes interesadas fueron
invitadas a presentar sus contribuciones entre el 23 de noviembre de 2010 y el 25 de enero de
2011 y se organizé un Comité consultivo el 12 de enero de 2011. Los puntos principales se
resumen a continuacion’:

— Existe un amplio consenso entre las partes interesadas sobre la necesidad de una PAC
fuerte, basada en una estructura de dos pilares, para hacer frente a los desafios que suponen
la seguridad alimentaria, la gestiéon sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
territorial.

— La mayoria de los consultados considera que la PAC debe desempenar una funcién en la
estabilizacion de los mercados y los precios.

Véase el anexo 9 de la evaluacién de impacto para una perspectiva general de las 517 contribuciones
recibidas.
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— Las partes interesadas tienen opiniones distintas sobre la focalizacion de la ayuda
(especialmente la redistribucion de la ayuda directa y la fijacion de un limite para los

pagos).

— Hay consenso en que ambos pilares pueden desempefiar un papel importante en el refuerzo
de la accion por el clima y el aumento del comportamiento medioambiental en beneficio de
la sociedad de la UE. Mientras que muchos agricultores creen que este enfoque ya ha sido
puesto en marcha, el publico en general entiende que los pagos del primer pilar pueden
utilizarse mas eficientemente.

— Los encuestados desean que todas las partes de la UE, incluidas las zonas menos
favorecidas, participen en el crecimiento y desarrollo futuros.

— La integracion de la PAC con otras politicas, como las de medio ambiente, sanidad,
comercio y desarrollo, fue resaltada por muchos encuestados.

— La innovacidn, el desarrollo de empresas competitivas y la aportacion de bienes colectivos
a los ciudadanos de la Union Europea se consideran medios de alinear la PAC con la
estrategia Europa 2020.

Asi pues, la evaluacion de impacto comparo las tres alternativas:

La hipotesis de reenfoque aceleraria el ajuste estructural en el sector agricola, desplazando la
produccion a las zonas mads eficientes y a los sectores mas rentables. Aunque aumentaria
significativamente la financiacion para el medio ambiente, también expondria al sector a
mayores riesgos, debido al limitado alcance de la intervencion en el mercado. Ademas, los
costes sociales y medioambientales serian importantes ya que las zonas menos competitivas
tendrian que hacer frente a una pérdida de renta y a una degradacion del medio ambiente
considerables, ya que la politica perderia el efecto palanca de los pagos directos asociados con
los requisitos de condicionalidad.

En el otro extremo del espectro, la hipdtesis de ajuste seria la que mejor permitiria la
continuidad politica, con mejoras limitadas pero tangibles, tanto en términos de
competitividad agricola como de comportamiento medioambiental. Sin embargo, existen
serias dudas sobre si esta hipotesis permitiria abordar adecuadamente los importantes desafios
climaticos y medioambientales del futuro, que también sustentan la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura.

La hipotesis de integracion supone un paso adelante con una definicion mejorada y la
ecologizacion de los pagos directos. El analisis demuestra que la ecologizacion es posible a un
coste razonable para los agricultores, aunque algunas cargas administrativas son inevitables.
Del mismo modo, un nuevo impulso en el desarrollo rural es posible, siempre que los Estados
miembros y las regiones utilicen eficazmente las nuevas posibilidades y que el Marco
Estratégico Comun con otros fondos de la UE no elimine las sinergias con el primer pilar o
debilite los puntos fuertes distintivos del desarrollo rural. Si se alcanza el equilibrio adecuado,
esta hipotesis remediaria mejor la sostenibilidad a largo plazo de la agricultura y las zonas
rurales.

Sobre esta base, la evaluaciéon de impacto llega a la conclusion de que la hipdtesis de
integracion es la mas equilibrada para alinear progresivamente la PAC con los objetivos
estratégicos de la UE y que este equilibrio también se encuentra en la ejecucion de los

ES



ES

distintos elementos de las propuestas legislativas. También serd esencial desarrollar un marco
de evaluacion para medir el rendimiento de la PAC con un conjunto comtn de indicadores
vinculados a los objetivos politicos.

La simplificacion fue un factor importante en todo el proceso y debe reforzarse de diferentes
formas, por ejemplo mediante la racionalizacion de la condicionalidad y de los instrumentos
de mercado, o la concepcion del régimen de pequefios agricultores. Ademas, la ecologizacion
de los pagos directos deberia estar concebida de tal modo que se reduzca al minimo la carga
administrativa, incluidos los costes de los controles.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Se propone mantener la estructura actual de la PAC con dos pilares, con medidas anuales
obligatorias de aplicacion general en el primer pilar, complementadas por medidas voluntarias
mejor adaptadas a las especificidades nacionales y regionales, en el marco de un enfoque de
programacion plurianual en el segundo pilar. Sin embargo, el nuevo disefio de los pagos
directos pretende aprovechar mejor las sinergias con el segundo pilar, que a su vez se integra
en un Marco Estratégico Comun para coordinarse mejor con otros fondos de la UE de gestion
compartida.

Sobre esta base, también se mantiene la estructura actual de cuatro instrumentos juridicos
basicos, aunque el ambito de aplicacion del Reglamento sobre la financiacion se amplia para
reunir disposiciones comunes en lo que ahora se denomina el Reglamento horizontal.

Las propuestas respetan el principio de subsidiariedad. La PAC es una politica
verdaderamente comun: es un ambito de competencias compartidas entre la UE y los Estados
miembros que se gestiona a nivel de la UE con objeto de mantener una agricultura sostenible
y variada en toda la UE, que aborda problemas importantes de caracter transfronterizo, como
el cambio climatico, y refuerza la solidaridad entre los Estados miembros. Atendiendo a la
importancia de los desafios futuros para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el
equilibrio territorial, la PAC sigue siendo una politica de importancia estratégica para
garantizar la respuesta mas eficaz a los desafios politicos y la utilizacion mas eficiente de los
recursos presupuestarios. Ademads, se propone mantener la estructura actual de los
instrumentos en dos pilares gracias a los cuales los Estados miembros disponen de mayor
margen de maniobra para encontrar soluciones adecuadas a sus especificidades locales vy,
también, para cofinanciar el segundo pilar. La nueva Asociacién Europea de Innovacion y el
conjunto de herramientas de gestion del riesgo también se integran en el segundo pilar. Al
mismo tiempo, la politica se ajusta mejor a la estrategia Europa 2020 (incluyendo un marco
comun con otros fondos de la UE) y se introducen una serie de mejoras y de elementos de
simplificacion. Por ultimo, del andlisis realizado en el marco de la evaluacion de impacto se
desprende claramente el coste de la inaccion en términos de negativas consecuencias
econdmicas, medioambientales y sociales.

El Reglamento de desarrollo rural sigue el mismo enfoque estratégico del periodo actual, que
ha tenido efectos positivos en el desarrollo por parte de los Estados miembros de estrategias y
programas basados en un analisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
(«analisis DAFO») encaminado a adecuar las intervenciones a las particularidades nacionales
y regionales. El nuevo mecanismo de aplicacion pretende potenciar el enfoque estratégico,
entre otras cosas, fijando a escala de la UE de prioridades comunes claras (que llevan
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aparejados indicadores comunes de objetivos) y realizando las adaptaciones que la
experiencia hasta la fecha aconseja.

El Reglamento incluye también una Asociacién Europea para la Innovacion en materia de
Productividad y la Sostenibilidad Agrarias, destinada a fomentar un uso eficiente de los
recursos, construir puentes entre la investigacion y la practica y, en general, alentar la
innovacion. Esta Asociacion funciona mediante grupos operativos encargados de proyectos
innovadores y cuenta con el apoyo de una red.

Basandose en la propuesta presentada el 5 de octubre de 2011 por la Comision, que establece
normas comunes para todos los fondos que funcionan en un Marco Estratégico Comun, el
segundo pilar de la PAC funcionard en coordinaciéon con el primer pilar y con los demas
fondos de la UE (en particular, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional -FEDER-, el Fondo
Social Europeo -FSE-, el Fondo de Cohesion y el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca -
FEMP-) y como complemento de ellos. Los fondos estan encuadrados, a escala de la UE, en
un Marco Estratégico Comln que, a escala nacional, se traducird en contratos de asociacion
en los que se fijaran objetivos comunes y reglas de funcionamiento. La existencia de normas
comunes para todos los fondos encuadrados en el Marco Estratégico Comun facilitara la
gestion de los proyectos tanto para los beneficiarios como para las autoridades nacionales y el
desarrollo de proyectos integrados.

En este contexto, la politica de desarrollo rural sigue teniendo los objetivos estratégicos a
largo plazo de contribuir a la competitividad de la agricultura, la gestion sostenible de los
recursos naturales, la accion por el clima y el desarrollo territorial equilibrado de las zonas
rurales. En consonancia con la estrategia Europa 2020, esos objetivos generales de ayuda al
desarrollo rural para 2014-2020 se traducen, de manera mas concreta, en las seis prioridades
siguientes para toda la UE:

— promover la transferencia de conocimientos y la innovacién en el sector agricola y el
sector silvicola y en las zonas rurales;

— fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones agricolas;

— mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de
riesgos en el sector agricola;

— restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura;

— promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbonica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola, el
de los alimentos y el forestal;

— fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en
las zonas rurales.

Estas prioridades, con sus correspondientes indicadores de objetivos, han de ser la base de la
programacion. El Reglamento contiene normas sobre la preparacion, aprobacion y revision de
programas que, en su mayoria, equivalen a las actuales y que prevén la posibilidad de adoptar
subprogramas (por ejemplo, para los jévenes agricultores, los pequenos agricultores, las zonas
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de montafia, las cadenas de distribucion cortas) que dan derecho a porcentajes de ayuda mas
elevados.

Se ha reducido la lista de medidas especificas y hecho una serie de ajustes de las medidas
propiamente dichas para resolver problemas de ambito de aplicacion, ejecucion y absorcion
observados en el periodo actual. Dado que la mayor parte de las medidas pueden servir para
mas de un objetivo o prioridad, ya no se considera conveniente agruparlas por ejes; basando la
programacion en prioridades deberia bastar para conseguir programas equilibrados. Se crea
una medida especifica para la agricultura ecologica y se incorpora una nueva delimitacion de
zonas sometidas a limitaciones naturales especificas. También se mejoran las disposiciones de
ayuda a los proyectos medioambientales conjuntos.

Se refuerza y amplia significativamente la actual medida de cooperacion, dando cabida en ella
a una amplia gama de tipos de cooperacion (econdmica, medioambiental y social) entre un
extenso elenco de beneficiarios posibles. Ahora, engloba explicitamente los proyectos piloto y
la cooperacion interregional y transnacional. La iniciativa LEADER vy el trabajo a través de
redes seguiran teniendo un papel decisivo, especialmente en lo que a desarrollo de las zonas
rurales y difusion de las innovaciones se refiere. La ayuda canalizada a través de LEADER
sera coherente y se coordinara con la ayuda al desarrollo local procedente de otros de la
fondos UE de gestion compartida. Se concederd un premio a los proyectos de cooperacion
local innovadores que apoyara las iniciativas transnacionales que impulsen la innovacion.

Diversas herramientas de gestion del riesgo, entre las cuales figuran la ayuda a mutualidades y
una nueva herramienta de estabilizacion de las rentas, ofrecen nueva posibilidades para hacer
frente a la extrema volatilidad de los mercados agrarios que se espera persista a medio plazo.

La eliminacion del actual sistema de ejes también contribuird a simplificar la programacion
por parte de los Estados miembros.

Por ultimo, se propone continuar con el marco comin de seguimiento y evaluacion
introducido en el periodo actual, si bien simplificandolo y mejorandolo a la vista de la
experiencia adquirida. Las prioridades llevaran aparejadas una lista comtn de indicadores que
serviran para el seguimiento y la evaluacion.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La propuesta de MFP prevé que una parte importante del presupuesto de la Unidon Europea se
siga destinando a la agricultura, al tratarse de una politica comin de importancia estratégica.
Asi, en precios corrientes, se propone que la PAC se centre en sus actividades principales, con
317 200 millones EUR asignados al primer pilar y 101 200 millones EUR al segundo pilar
durante el periodo 2014-2020.

La financiacion del primer pilar y del segundo pilar se complementa con una financiacion
adicional de 17 100 millones EUR, desglosada en 5 100 millones EUR para investigacion e
innovacién, 2 500 millones para seguridad alimentaria y 2 800 millones para ayuda
alimentaria a las personas mas necesitadas en otras rubricas del MFP, asi como 3 900
millones EUR en una nueva reserva para crisis en el sector agricola, y hasta 2 800 millones
EUR en el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, al margen del MFP, lo que
supone, por tanto, un presupuesto total de 435 600 millones EUR en el periodo 2014-2020.
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En lo que respecta a la distribucion de la ayuda entre los Estados miembros, se propone que
todos los Estados miembros con pagos directos por debajo del 90 % de la media de la UE
vean satisfecho un tercio de esta diferencia. Los limites maximos nacionales en el Reglamento
relativo a los pagos directos se calculan sobre esta base.

La distribucion de la ayuda al desarrollo rural se basa en criterios objetivos vinculados a los
objetivos politicos, teniendo en cuenta la distribucion actual. Como ya ocurre actualmente, las
regiones menos desarrolladas deben seguir beneficiandose de porcentajes de cofinanciacion
superiores, aspecto que también se aplicara a determinadas medidas tales como la
transferencia de conocimientos, las agrupaciones de productores, la cooperacién y la iniciativa
LEADER.

Se introduce una cierta flexibilidad (hasta el 5 % de los pagos directos) para las transferencias
entre los dos pilares: del primer pilar al segundo, para que los Estados miembros puedan
reforzar su politica de desarrollo rural, y del segundo pilar al primero para los Estados

miembros en los que el nivel de pagos directos se sitie por debajo del 90 % de la media de la
UE.

En la ficha financiera que acompafia a las propuestas de reforma de la PAC se ofrecen detalles
sobre la repercusion financiera de estas propuestas.
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2011/0282 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

relativo alaayuda al desarrollorural através del Fondo Europeo Agricola de

Desarrollo Rural (FEADER)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y, en particular, sus articulos 42

y 43,

Vista la propuesta de la Comision Europea’,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

. . s 1
Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccién de Datos'”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

La Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «La PAC en el
horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los
recursos naturales y alimentario»'' (en lo sucesivo, denominada la «Comunicacion
sobre la PAC en el horizonte 2020») expone los potenciales desafios, objetivos y
orientaciones de la Politica Agricola Comun (PAC) después de 2013. A la luz del
debate sobre dicha Comunicacion, la PAC debe reformarse con efecto a partir del 1 de
enero de 2014. Esta reforma debe cubrir todos los instrumentos principales de la PAC,
incluido el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)'. Habida cuenta del alcance de la reforma, procede
derogar el Reglamento (CE) n° 1698/2005 y sustituirlo por un nuevo texto.

DOCI...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].
COM(2010) 672 final de 18.11.2010.
DO L 277 de 21.10.2005, p. 1.

[..
[..
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2

3)

4)

)

La politica de desarrollo rural debe acompafiar y completar los pagos directos y las
medidas de mercado de la PAC y contribuir de este modo a conseguir los objetivos
establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (denominado en lo
sucesivo «el Tratado»). La politica de desarrollo rural también debe integrar los
importantes objetivos estratégicos recogidos en la Comunicacion de la Comision, de 3
de marzo de 2010, «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador»'® («Estrategia Europa 2020») y ser coherente con los
objetivos generales de cohesion econdémica y social establecidos en el Tratado.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, es decir, el desarrollo rural, no puede
alcanzarse adecuadamente por la accion de los Estados miembros habida cuenta de la
relacion que existe entre ¢l y los demas instrumentos de la PAC, las grandes
disparidades existentes entre las diferentes zonas rurales y las limitaciones de los
recursos financieros de los Estados miembros en una Unidén ampliada, y que, por lo
tanto, es mas realizable a escala de la Union gracias a la garantia plurianual de
financiaciéon de esta y centrandose en sus prioridades, la Unién puede adoptar
medidas, conforme al principio de subsidiariedad previsto en el articulo 5, apartado 3,
del Tratado de la Uniéon Europea. De acuerdo con el principio de proporcionalidad
fijado en el articulo 5, apartado 4, del citado Tratado, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

Con objeto de completar o modificar algunos elementos no esenciales del presente
Reglamento, es preciso facultar a la Comision para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 290 del Tratado. Es especialmente importante que la
Comision celebre las consultas apropiadas durante sus trabajos de preparacion,
también con expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe
garantizar una transmision simultdnea, oportuna y apropiada de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar el desarrollo sostenible de las zonas rurales, es necesario centrarse
en un numero limitado de prioridades bdasicas relativas a la transferencia de
conocimientos y la innovacion en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales, la
competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las explotaciones, la
organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de riesgos en
agricultura, la rehabilitacion, preservacion y mejora de los ecosistemas dependientes
de la agricultura y la silvicultura, la eficacia de los recursos y la transicion a una
economia hipocarbonica en la agricultura y los sectores alimentario y forestal, y el
fomento de la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo de las zonas
rurales. Para ello, debe tenerse en cuenta la diversidad de situaciones que afectan a las
zonas rurales con caracteristicas diferentes o categorias distintas de beneficiarios
potenciales y los objetivos transversales de innovacion, medio ambiente, atenuacioén
del cambio climatico y adaptacion al mismo. Para la atenuacion del cambio climatico,
deben limitarse las emisiones de la agricultura y la silvicultura en actividades como la
produccidn ganadera o la utilizacion de fertilizantes y hacer un uso del suelo, cambios
de uso del suelo y un manejo del sector forestal que los preserven como sumidero de
carbono y mejoren su capacidad de retencion de carbono. La prioridad de desarrollo
rural de la Union relativa a la transferencia de conocimientos e innovaciones en

COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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(10)

agricultura, silvicultura y zonas rurales debe aplicarse horizontalmente en relacién con
otras prioridades de desarrollo rural de la Union.

Las prioridades de desarrollo rural de la Unidén han de aplicarse en el contexto del
desarrollo sostenible y del fomento por la Union del objetivo de proteccion y mejora
del medio ambiente, segun establecen los articulos 11 y 19 del Tratado, y teniendo en
cuenta el principio de que quien contamina, paga. Es preciso que los Estados
miembros proporcionen informacién sobre el apoyo prestado para conseguir los
objetivos fijados en materia de cambio climatico, en consonancia con el propdsito de
dedicar al menos el 20 % del presupuesto de la Unidn a este fin, segiin el método que
apruebe la Comision

Las actividades del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (denominado en lo
sucesivo «FEADERY), y las operaciones a las que contribuya deben ser coherentes y
compatibles con la ayuda canalizada a través de otros instrumentos de la PAC. En aras
de una distribucion optima y una utilizacion eficaz de los recursos de la Unidn, es
preciso delegar en la Comision la adopcion de actos, de conformidad con el articulo
290 del Tratado, para establecer excepciones a la norma de que no es posible conceder
ayudas al amparo del presente Reglamento para operaciones que reciban ayuda a
través de las organizaciones comunes de mercado.

Con objeto de que los programas de desarrollo rural puedan comenzar a acometerse de
inmediato y se lleven a cabo de manera eficaz, es necesario que la ayuda del FEADER
se base en la existencia de condiciones administrativas marco idoneas. Para ello, es
preciso que los Estados miembros evalien el cumplimiento de determinadas
condiciones previas. Cada Estado miembro debe elaborar bien un programa nacional
de desarrollo rural para todo su territorio, bien un conjunto de programas regionales.
Cada programa debe definir una estrategia para alcanzar los objetivos fijados en
relacion con las prioridades de desarrollo rural de la Unidén y una seleccion de
medidas. La programacion debe ajustarse a las prioridades de desarrollo rural de la
Union y, al mismo tiempo, adaptarse a los contextos nacionales y completar las demas
politicas de la Unidn, especialmente la politica relativa a los mercados agricolas, la
politica de cohesion y la politica pesquera comun. Los Estados miembros que opten
por un conjunto de programas regionales también deben poder elaborar un marco
nacional, sin asignacion presupuestaria separada, con el fin de facilitar la coordinacién
entre las regiones para abordar los desafios de alcance nacional.

Los Estados miembros deben tener la posibilidad de incluir en sus programas de
desarrollo rural subprogramas tematicos a fin de responder a necesidades especificas
en ambitos de especial importancia para ellos. Los subprogramas tematicos deben
referirse, entre otras cosas, a los jovenes agricultores, las pequenas explotaciones, las
zonas de montafia y la creacion de cadenas de distribucion cortas. Los subprogramas
tematicos deben prever también la posibilidad de abordar la reestructuracion de
sectores agricolas con una fuerte repercusion en el desarrollo de las zonas rurales.
Como medio de aumentar la intervencion eficaz de estos subprogramas tematicos,
debe permitirse a los Estados miembros fijar porcentajes de ayuda mas elevados para
determinadas operaciones cubiertas por ellos.

Los programas de desarrollo rural deben identificar las necesidades de la zona
abarcada y describir una estrategia coherente para abordarlas a la luz de las prioridades
de desarrollo rural de la Union. Esta estrategia debe basarse en la fijacion de objetivos
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cuantificados. Deben determinarse los vinculos entre las necesidades identificadas, los
objetivos que se fijen y la eleccion de las medidas seleccionadas para alcanzarlos. Los
programas de desarrollo rural también deben contener toda la informacion necesaria
para evaluar su conformidad con los requisitos del presente Reglamento.

Los objetivos de los programas de desarrollo rural que se fijen deben extraerse de un
conjunto comun de indicadores de objetivos para todos los Estados miembros. Para
facilitar este ejercicio, deben definirse los &mbitos cubiertos por estos indicadores, en
linea con las prioridades de desarrollo rural de la Union. Habida cuenta de la
aplicacion horizontal de la prioridad de la Union relativa a la transferencia de
conocimientos en agricultura y silvicultura, las intervenciones enmarcadas en esta
prioridad deben considerarse como un elemento decisivo con miras a los indicadores
de objetivos definidos para las restantes prioridades de la Union.

Procede establecer normas relativas a la programacion y revision de los programas de
desarrollo rural. Debe establecerse un procedimiento mas agil para las revisiones que
no afecten a la estrategia de los programas o a las respectivas contribuciones
financieras de la Union.

Para garantizar la seguridad y claridad juridicas sobre el procedimiento que deba
seguirse para modificar los programas, procede delegar en la Comision la competencia
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado con objeto de
determinar los criterios sobre cuya base las modificaciones propuestas de los objetivos
cuantificados de los programas se consideraran importantes, haciendo que sea
necesario modificar el programa mediante un acto de ejecucion adoptado de
conformidad con el articulo 91 del presente Reglamento.

La evolucién y especializacion de la agricultura y la silvicultura y los desafios
especificos a que se enfrentan las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(en lo sucesivo, «PYMEy) en las zonas rurales exigen un nivel adecuado de formacion
técnica y econOmica, asi como una mayor capacidad de acceso e intercambio de
conocimientos e informacidn, incluida la forma de difundir las mejores practicas de
produccion agricolas y forestales. La transferencia de conocimientos y las medidas de
informacion no solo deben revestir la forma de cursos de formacion tradicionales, sino
también adaptarse a las necesidades de los agentes rurales. Por lo tanto, deben recibir
ayuda los talleres, tutorias, actividades de demostracion y acciones de informacion
pero también los programas de intercambio a corto plazo o de visitas a explotaciones
agrarias. Los conocimientos y la informacién adquiridos deben permitir a los
agricultores, silvicultores, personas que trabajan en el sector de la alimentacion y
PYME rurales mejorar, en particular, su competitividad y la eficiencia de los recursos
y mejorar su comportamiento medioambiental, contribuyendo al mismo tiempo a la
sostenibilidad de la economia rural. Para garantizar que la transferencia de
conocimientos y las medidas de informacién den esos resultados, debe exigirse que los
proveedores de servicios de transferencia de conocimientos cuenten con todas las
capacidades adecuadas.

Para garantizar que los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos proporcionen servicios de una calidad y naturaleza acordes con los
objetivos de la politica de desarrollo rural, asegurar una mejor canalizacién de los
fondos y garantizar que los programas de intercambio y visitas a explotaciones
agrarias estan claramente delimitados en relacion con acciones similares realizadas en
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virtud de otros regimenes de la Unién, procede delegar en la Comision la competencia
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a las
cualificaciones minimas de los organismos que facilitan la transferencia de
conocimientos, los costes subvencionables y la duracion y el contenido de los
programas de intercambio y visitas a explotaciones agrarias.

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones ayudan a los agricultores,
silvicultores y PYME en las zonas rurales a mejorar la gestion sostenible y el
rendimiento global de sus explotaciones o empresas. Por lo tanto, debe fomentarse
tanto la creacion de dichos servicios como la utilizacion de los mismos por parte de los
agricultores, silvicultores y PYME. Con objeto de mejorar la calidad y la eficacia de la
asesoria ofrecida, conviene prever una cualificacion minima y una formacion periodica
de los asesores. Los servicios de asesoramiento a las explotaciones, previstos en el
Reglamento (UE) n° RH/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...]",
deben ayudar a los agricultores a evaluar el rendimiento de su explotacion agraria e
identificar las mejoras necesarias en lo que respecta a los requisitos legales de gestion
y buenas condiciones agrarias y medioambientales, las practicas agricolas beneficiosas
para el clima y el medio ambiente establecidos en el Reglamento (UE) n° PD/XXX del
Parlamento Europeo y del Consejo, de [...]"°, los requisitos o medidas relativos a la
atenuacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, la biodiversidad, la proteccion
de las aguas, la notificacion de las enfermedades animales y la innovacidon al menos
segun lo previsto en el anexo I del Reglamento (UE) n® RH/XXXX. Cuando proceda,
el asesoramiento también debe abarcar las normas de seguridad en el trabajo. También
puede incluir temas vinculados al rendimiento econdémico, agricola y medioambiental
de la explotacion o empresa. Los servicios de gestion de explotaciones y de sustitucion
en la explotacion deben ayudar a los agricultores a mejorar y facilitar la gestion de sus
explotaciones.

Para garantizar que los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos proporcionen servicios de una calidad y naturaleza acordes con los
objetivos de la politica de desarrollo rural, procede delegar en la Comisioén la
competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo
que atafie a una mayor especificacion de las cualificaciones minimas de las
autoridades y organismos que ofrecen asesoramiento.

Los regimenes de calidad de la Union o nacionales para los productos agricolas y los
alimentos ofrecen a los consumidores garantias sobre la calidad y caracteristicas del
producto o sobre el proceso de produccion utilizado como resultado de la participacion
de los agricultores en estos regimenes, ofrecen un valor anadido a los productos y
mejoran sus posibilidades de comercializacién. Por lo tanto, debe animarse a los
agricultores a participar en estos regimenes. Dado que, en el momento de su entrada en
este tipo de regimenes y en los primeros afios de su participacion, los costes y las
obligaciones suplementarios impuestos a los agricultores como resultado de su
participacion no son compensados totalmente por el mercado, la ayuda que se conceda
debe limitarse a las nuevas participaciones y abarcar un periodo méaximo de cinco
afios. Dadas las caracteristicas especiales del algodén como producto de explotacion,
los regimenes de calidad del algodon también deben estar cubiertos. Para garantizar el
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uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar en
la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en relacion con los regimenes de calidad de la Unidon que pueden ser cubiertos
por la presente medida.

Con el fin de mejorar los resultados econdmicos y medioambientales de las
explotaciones agricolas y las empresas rurales, mejorar la eficiencia del sector de la
comercializacion y transformacion de productos agricolas, proporcionar la
infraestructura necesaria para el desarrollo de la agricultura y apoyar las inversiones
no remuneradoras necesarias para alcanzar objetivos medioambientales, deben
apoyarse las inversiones fisicas que contribuyan a alcanzar estos objetivos. Durante el
periodo de programacion 2007-2013, toda una serie de medidas abarcaron distintos
ambitos de intervencion. En aras de la simplificacion, pero también para permitir a los
beneficiarios disefar y realizar proyectos integrados con un mayor valor anadido, una
unica medida debe cubrir todos los tipos de inversiones fisicas. Es preciso que los
Estados miembros fijen un limite para las explotaciones agricolas con derecho a ayuda
a las inversiones dirigidas a apuntalar la viabilidad de las explotaciones agricolas sobre
la base de los resultados del andlisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas (analisis «kDAFO») como medio para orientar mejor la ayuda. Por la misma
razon, procede limitar a las PYME la ayuda concedida a beneficiarios distintos de las
explotaciones agricolas.

El sector agricola estd mds expuesto que otros sectores a dafios de su potencial
productivo como consecuencia de desastres naturales. Para contribuir a la viabilidad y
la competitividad de las explotaciones frente a tales catastrofes, debe ofrecerse apoyo
para ayudar a los agricultores a restablecer el potencial agricola dafiado. Los Estados
miembros deben velar por que no se produzca una sobrecompensacion de los dafios
como resultado de la combinacion de sistemas de compensacion de la Union (en
particular, la herramienta de gestion del riesgo), nacionales y privados. Para garantizar
el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar
en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290
del Tratado en lo que atafie a la definicion de los costes que pueden optar a ayuda al
amparo de esta medida.

La creacion y el desarrollo de nuevas actividades economicas en forma de nuevas
explotaciones, nuevas empresas o nuevas inversiones en actividades no agricolas
resultan esenciales para el desarrollo y la competitividad de las zonas rurales. Las
medidas de desarrollo de explotaciones y empresas deben facilitar la instalacion de
jovenes agricultores y la adaptacion estructural de sus explotaciones tras su instalacion
inicial, la diversificacion de los agricultores hacia actividades no agricolas asi como la
creacion y el desarrollo de PYME no agricolas en las zonas rurales. También debe
impulsarse el desarrollo de pequefias explotaciones que puedan ser viables
econdomicamente. Con el fin de garantizar la viabilidad de las nuevas actividades
econoémicas subvencionadas en el marco de la presente medida, la ayuda debe
subordinarse a la presentacion de un plan empresarial. La ayuda a la creacion de
empresas solo debe abarcar el periodo inicial de la vida de la empresa y no convertirse
en una ayuda de funcionamiento. Por lo tanto, cuando los Estados miembros opten por
conceder ayuda por tramos, estos deben ser por un periodo no superior a cinco afios.
Ademas, para fomentar la restructuracion del sector agricola, es preciso conceder
ayudas, en forma de pagos anuales, a los agricultores participantes en el régimen de
pequefios agricultores establecido en el titulo V del Reglamento (UE) n° DP/2012 que
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se comprometan a transferir la totalidad de su explotacion y los derechos de pago
correspondientes a otro agricultor que no participe en el citado régimen.

Las PYME constituyen la espina dorsal de la economia rural de la Union. El desarrollo
de empresas agricolas y no agricolas debe estar dirigido al fomento del empleo y a la
creacion de empleos de calidad en las zonas rurales, al mantenimiento de los puestos
de trabajo existentes, a la reduccion de las fluctuaciones estacionales en el empleo, al
desarrollo de sectores no agricolas fuera de la agricultura y de la transformacion de
productos agricolas y alimenticios, y, al mismo tiempo, a impulsar la integracion de
las empresas y los vinculos intersectoriales locales. Deben fomentarse los proyectos
que integren al mismo tiempo la agricultura, el turismo rural sostenible y responsable,
el patrimonio natural y cultural, y las inversiones en energias renovables.

Para garantizar el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER,
proteger los derechos de los beneficiarios y evitar discriminaciones entre ellos,
procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a las condiciones en las que las personas
juridicas pueden ser consideradas jovenes agricultores, la fijacion de un periodo de
gracia para la adquisicion de competencias profesionales, el contenido minimo de los
planes empresariales y los criterios que deben utilizar los Estados miembros para la
definicion de las pequefias explotaciones y la fijacion de los limites méximo y minimo
precisos para determinar si una operacion puede causar derecho a ayuda en virtud de la
medida de apoyo a los jovenes agricultores o de la de desarrollo de pequefias
explotaciones.

El desarrollo de infraestructuras locales y de servicios basicos locales en las zonas
rurales, incluidos los de ocio y cultura, la rehabilitacion de pueblos y las actividades
dirigidas a la restauracion y la mejora del patrimonio cultural y natural de los pueblos
y los paisajes rurales constituyen elementos esenciales de cualquier esfuerzo
encaminado a aprovechar el potencial de crecimiento y a promover la sostenibilidad de
las zonas rurales. Por lo tanto, debe concederse apoyo a las operaciones que tengan
este objetivo, incluido el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
y la expansion de la banda ancha rapida y ultrarrapida. En consonancia con estos
objetivos, debe fomentarse el desarrollo de servicios e infraestructuras que lleven a la
inclusion social e inviertan las tendencias de declive social y econdémico y de
despoblacion de las zonas rurales. Para lograr una eficacia méaxima de esta ayuda, las
operaciones fomentadas deben ejecutarse de acuerdo con planes para el desarrollo de
los municipios y de sus servicios basicos, elaborados por uno o varios municipios
rurales. En aras de la coherencia con los objetivos climaticos de la Unidn, procede
delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado en relacion con la fijacion de los tipos de infraestructuras de
energias renovables que pueden optar a esa ayuda.

La silvicultura forma parte del desarrollo rural y la ayuda para la utilizacion sostenible
y no nociva para el clima de las tierras debe englobar el desarrollo de las zonas
forestales y la gestion sostenible de los bosques. Durante el periodo de programacion
2007-2013, una serie de medidas han cubierto diferentes tipos de ayuda a las
inversiones en silvicultura y su gestion. En aras de la simplificacion, pero también
para permitir a los beneficiarios disefiar y realizar proyectos integrados con un mayor
valor afiadido, es preciso que una unica medida cubra todos los tipos de ayuda a las
inversiones en silvicultura y su gestion. Esta medida debe abarcar la ampliacion y la
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mejora de los recursos forestales a través de la forestacion de tierras y la creacion de
sistemas agroforestales que combinen la agricultura extensiva con sistemas forestales,
la restauracion de bosques dafiados por incendios u otras catdstrofes naturales y
medidas de prevencion pertinentes, las inversiones en nuevas tecnologias silvicolas y
en el sector de la transformacion y comercializacion de productos forestales destinadas
a mejorar el comportamiento econdémico y ambiental de los propietarios de los
bosques e inversiones no productivas que mejoren la capacidad de adaptacion a los
ecosistemas y al cambio climatico y el valor ambiental de los ecosistemas forestales.
El apoyo debe evitar distorsionar la competencia y ser neutral respecto del mercado.
Por consiguiente, deben establecerse limitaciones referidas al tamafio y a la
personalidad juridica de los beneficiarios. En las zonas clasificadas por los Estados
miembros como zonas con riesgo de incendio medio o alto, deben aplicarse medidas
preventivas contra los incendios. Todas las medidas preventivas deben formar parte de
un plan de proteccion de los bosques. La incidencia de un desastre natural en el caso
de una accion para la restauracion del potencial forestal dafiado debe ser objeto de
reconocimiento formal por parte de una organizacion publica cientifica. Las medidas
relativas al sector forestal deben adoptarse atendiendo a los compromisos asumidos
por la Unién y los Estados miembros en el plano internacional y basarse en programas
forestales, nacionales o subnacionales, o instrumentos equivalentes, que tengan en
cuenta los compromisos contraidos en las conferencias ministeriales sobre la
proteccion de los bosques en Europa. Las medidas deben contribuir a la aplicacion de
la estrategia forestal de la Unién'®. Con objeto de que la forestacion de tierras de labor
sea coherente con los objetivos de la politica medioambiental, procede delegar en la
Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en relacion con la fijacion de requisitos medioambientales minimos.

Para garantizar el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del FEADER,
procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a las condiciones en las cuales los Estados
miembros han de determinar la existencia de un desastre natural, de una plaga o
enfermedad, y la definicion de los tipos de acciones preventivas que pueden optar a la
ayuda del FEADER.

Las agrupaciones de productores ayudan a los agricultores a afrontar conjuntamente
los desafios planteados por el aumento de la competencia y la consolidacion de los
mercados consumidores de materias primas en relacién con la comercializacion de sus
productos, incluso en los mercados locales. Procede, pues, alentar la creacion de
agrupaciones de productores. Para garantizar el mejor aprovechamiento de los recursos
financieros, limitados, es conveniente que se beneficien de la ayuda unicamente las
agrupaciones de productores que se consideren PYME. Con el fin de cerciorarse de
que la agrupacion de productores se convierte en una entidad viable, el reconocimiento
de las mismas por los Estados miembros debe supeditarse a la presentacion de un plan
empresarial. Para evitar la concesion de ayudas de funcionamiento y mantener el papel
incentivador de la ayuda, la duracion maxima de la misma debe ser de cinco afos.

Resolucion del Consejo, de 15 de diciembre de 1998, sobre una estrategia forestal para la Union
Europea (DO C 56 de 26.2.1999, p. 1). [Ser& sustituida por una nueva estrategia antes de finales de
2013].
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Los pagos agroambientales y climaticos deben seguir desempefiando una funcion
destacada para apoyar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y responder a la
creciente demanda de servicios medioambientales por parte de la sociedad. Deben
seguir incitando a los agricultores y otros gestores de tierras a prestar servicios a la
sociedad en su conjunto mediante la introduccion o prosecucion de la aplicacion de
practicas agricolas que contribuyan a la atenuaciéon del cambio climatico y a la
adaptacion a este y sean compatibles con la proteccion y mejora del medio ambiente,
del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la diversidad
genética. En este contexto, debe dedicarse una atencion especifica a la conservacion de
los recursos genéticos en agricultura y a las necesidades adicionales de los sistemas de
produccion que tienen un gran valor natural. Los pagos deben contribuir a cubrir los
costes adicionales y las pérdidas de ingresos resultantes del compromiso contraido y
solo deben cubrir los compromisos que sean mas estrictos que las normas y requisitos
obligatorios correspondientes, en consonancia con el principio de que quien
contamina, paga. En muchas situaciones, las sinergias resultantes de compromisos
contraidos conjuntamente por un grupo de agricultores multiplica el beneficio
medioambiental y climatico. Sin embargo, la accion comun implica costes de
transaccion adicionales que deben ser compensados adecuadamente. Para que los
agricultores y otros gestores de tierras estén en condiciones de aplicar correctamente
los compromisos que contraigan, los Estados miembros deben esforzarse por
proporcionarles los conocimientos y cualificaciones necesarios. Es conveniente que
los Estados miembros mantengan el mismo nivel de esfuerzo que el efectuado en el
periodo de programacion de 2007-2013 y dediquen como minimo el 25 % de la
contribucion total del FEADER a cada programa de desarrollo rural a la atenuacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo ademas de la gestion de tierras, a través de
medidas agroambientales y climaticas, medidas de promocién de la agricultura
ecoldgica y los pagos destinados a las zonas con limitaciones naturales o limitaciones
especificas de otro tipo.

Con objeto de que los compromisos agroambientales y climaticos estén en
consonancia con los objetivos medioambientales generales de la UE, procede delegar
en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290
del Tratado en lo que atafie a las condiciones aplicables a la prérroga por un afio de los
compromisos tras el periodo inicial, a los compromisos de extensificacion de la
ganaderia o de manejo diferente de la misma, a la limitaciéon de los abonos, productos
fitosanitarios u otros insumos, a la cria de razas locales en peligro de extincion o a la
preservacion de los recursos genéticos vegetales y las operaciones subvencionables en
relacion con la conservacion de los recursos genéticos en la agricultura.

Los pagos para la conversion a la agricultura ecoldgica o el mantenimiento de la
misma deben animar a los agricultores a participar en estos regimenes y, de este modo,
responder a la creciente demanda de la sociedad para que se utilicen practicas
agricolas respetuosas del medio ambiente y niveles elevados de bienestar de los
animales. Para aumentar la sinergia de los beneficios en materia de biodiversidad
resultantes de la medida, procede fomentar los contratos colectivos o la colaboracion
entre agricultores para cubrir zonas adyacentes mas grandes. Para evitar una vuelta a
gran escala de los agricultores a la agricultura convencional, deben alentarse tanto las
medidas de conversion como las de mantenimiento. Los pagos deben contribuir a
cubrir los costes adicionales generados y el lucro cesante derivado del compromiso y
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solo deben cubrir los compromisos que sean mas estrictos que las normas y requisitos
obligatorios correspondientes.

Es preciso seguir prestando ayuda a los agricultores y a los silvicultores para que
puedan hacer frente a limitaciones especificas de las zonas en que se aplican la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres”, y la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats naturales y
de la fauna y flora silvestres'®, a fin de contribuir a una gestion eficaz de las zonas
Natura 2000, y también debe ayudarse a los agricultores a hacer frente, en las cuencas
fluviales, a las limitaciones resultantes de la aplicacion de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacién en el 4mbito de la politica de aguas'’. La ayuda
debe estar vinculada a los requisitos especificos descritos en el programa de desarrollo
rural, que sean mas estrictos que las normas y requisitos obligatorios correspondientes.
Ademas, es preciso que los Estados miembros tengan en cuenta en la concepcion
general de los programas de desarrollo rural las necesidades especificas de las zonas
Natura 2000.

Los pagos a los agricultores de zonas de montafia o de otras zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas deben contribuir, mediante el fomento del
uso continuado de las tierras agricolas, a la conservacion del paisaje rural y a la
salvaguardia y a la promociéon de métodos sostenibles de explotacion. Para garantizar
la eficacia de esta ayuda, los pagos deben compensar a los agricultores las pérdidas de
ingresos y los costes adicionales vinculados a las limitaciones de la zona de que se
trate.

En aras del uso eficiente de los fondos de la Unién y la igualdad de trato de los
agricultores de toda la Union, procede definir, de acuerdo con criterios objetivos, las
zonas de montafia y las zonas que tienen limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas. En el caso de las zonas que tienen limitaciones naturales, debe tratarse de
criterios biofisicos respaldados por pruebas cientificas solidas. Deben adoptarse
disposiciones transitorias con el fin de facilitar la supresion gradual de los pagos en las
zonas que dejen de considerarse zonas con limitaciones naturales como resultado de la
aplicacion de esos criterios.

Es preciso continuar alentando a los agricultores a adoptar normas estrictas relativas al
bienestar animal ayudando a aquellos que se comprometan a adoptar pautas de cria
mas estrictas que las obligatorias. Para garantizar que los compromisos en materia de
bienestar animal estén en consonancia con la politica general de la Union en este
ambito, procede delegar en la Comisién la competencia para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a la fijaciéon de los
ambitos en que tales compromisos han de prever pautas de produccion mas exigentes.

Procede seguir concediendo pagos a los silvicultores que proporcionan servicios
silvoambientales o climaticos mediante la suscripcion de compromisos para reforzar la

DO L 20 de 26.1.2010, p. 7.
DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
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biodiversidad, conservar los ecosistemas forestales de alto valor, mejorar su potencial
de atenuacion del cambio climatico y de adaptacion al mismo, y reforzar el valor
protector de los bosques con respecto a la erosion del suelo, al mantenimiento de los
recursos hidricos y a los riesgos naturales. En este contexto, la conservacion y
promocion de los recursos genéticos forestales deben ser objeto de una atencion
especial. Es preciso conceder pagos para compromisos medioambientales de gestion
del bosque mas estrictos que los requisitos obligatorios establecidos por la legislacion
nacional. Para garantizar el uso eficaz y efectivo de los recursos presupuestarios del
FEADER, procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que se refiere a los tipos de
operaciones que pueden optar a ayuda al amparo de esta medida.

En el periodo de programacion 2007-2013, solo un tipo de cooperacion recibia
explicitamente ayuda en virtud de la politica de desarrollo rural: la cooperacion para el
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola y
alimentario y en el sector forestal. La ayuda para este tipo de cooperacion sigue siendo
necesaria, pero debe adaptarse para responder mejor a las exigencias de la economia
del conocimiento. En este contexto, procede prever la posibilidad de financiar
proyectos ejecutados por un Unico operador en el marco de esta medida, a condicién
de que los resultados obtenidos sean difundidos y se logre asi el objetivo de la difusion
de nuevas practicas, procesos o productos. Ademas, se ha puesto de manifiesto que el
apoyo a un nimero mucho mayor de tipos de cooperacion, con una gama mas amplia
de beneficiarios, desde los pequefios agentes econdmicos a los mayores, puede
contribuir a alcanzar los objetivos de la politica de desarrollo rural ayudando a los
agentes economicos de las zonas rurales a superar las desventajas econdmicas,
medioambientales y otras desventajas de la fragmentacion. Por lo tanto, debe
ampliarse el alcance de la medida. Apoyar a los pequefios agentes econdmicos de tal
modo que puedan organizar procesos de trabajo comunes y compartir instalaciones y
recursos les ayudard a ser econdmicamente viables a pesar de su pequefio tamafo.
Apoyar la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de
distribucién y las actividades de promocion en un contexto local tendra un efecto
catalizador para el desarrollo de cadenas de distribucion cortas y de mercados locales
econdOmicamente racionales. Apoyar proyectos y practicas medioambientales basados
en un planteamiento colectivo proporcionard mdas y mejores beneficios
medioambientales y climaticos que los que se consiguen mediante la actuacion
individual de los agentes econdmicos sin referencia a otros (por ejemplo, aplicando
métodos de cultivo en extensiones de tierras mds grandes e ininterrumpidas). Es
conveniente que la ayuda en estos diferentes ambitos se proporcione de distintas
formas. Los grupos y redes son particularmente propicios para compartir
conocimientos asi como para el desarrollo de conocimientos, servicios y productos
nuevos y especializados. Los proyectos piloto son herramientas importantes para
probar la aplicabilidad comercial de tecnologias, técnicas y practicas en contextos
diferentes y adaptarlas segun proceda. Los grupos operativos constituyen un elemento
crucial de la Asociacion Europea para la Innovaciéon (en lo sucesivo, «AEI») en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas. Otro instrumento importante lo
constituyen las estrategias de desarrollo local que funcionan fuera del dmbito del
desarrollo local LEADER, entre los agentes publicos y privados de las zonas rurales y
urbanas. A diferencia del enfoque LEADER, tales asociaciones y estrategias pueden
limitarse a un sector o a objetivos de desarrollo relativamente especificos, incluidos
los anteriormente mencionados. También las organizaciones interprofesionales deben
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poder optar a ayudas en virtud de esta medida. La ayuda debe limitarse a siete afios,
salvo para acciones colectivas medioambientales y climaticas en casos debidamente
justificados.

Los agricultores estan expuestos en la actualidad a mayores riesgos econdémicos y
ambientales como consecuencia del cambio climatico y el incremento de la volatilidad
de los precios. En este contexto, la gestion eficaz de riesgos tiene una importancia
creciente para los agricultores. Por esta razon, debe establecerse una medida de gestion
de riesgos para ayudar a los agricultores a hacer frente a los riesgos mas comunes a los
que se enfrentan. Procede, por tanto, que esta medida contribuya a cubrir el pago de
las primas que los agricultores abonan para asegurar las cosechas, los animales y las
plantas, asi como a la creacién de mutualidades y a la indemnizacion pagada por estas
a los agricultores por las pérdidas sufridas como consecuencia de brotes de
enfermedades animales o vegetales o accidentes medioambientales. Debe cubrir,
asimismo, un instrumento de estabilizaciéon de las rentas en forma de mutualidad
destinada a ayudar a los agricultores que sufran un fuerte descenso de sus ingresos.
Con el fin de garantizar la igualdad de trato entre los agricultores de la Union, evitar el
falseamiento de la competencia y cumplir las obligaciones internacionales de la Unidn,
deben establecerse condiciones especificas para la concesion de ayudas en el marco de
estas medidas. Para garantizar un uso eficiente de los recursos presupuestarios del
FEADER, procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado en lo que atafie a la fijacion de la duracion
minima y maxima de los préstamos comerciales concedidos a mutualidades.

El enfoque LEADER de desarrollo local ha demostrado su utilidad a lo largo de los
afnos para fomentar el desarrollo de las zonas rurales, teniendo plenamente en cuenta
las necesidades multisectoriales de desarrollo rural enddégeno, a través de un
planteamiento ascendente. Por lo tanto, LEADER debe mantenerse en el futuro y su
aplicacion debe seguir siendo obligatoria para todos los programas de desarrollo rural.

Con el fin de garantizar que las estrategias de desarrollo local se aplican a un nivel
territorial que les permite obtener resultados que contribuyen efectivamente a las
prioridades de desarrollo rural e innovacion de la UE, procede delegar en la Comision
la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en
lo referente a la fijacion de criterios de poblacion de la zona cubierta por cada
estrategia y el desglose detallado de los costes de preparacion y promocioén que deban
sufragarse.

El apoyo del FEADER al desarrollo local LEADER debe englobar todos los aspectos
de la preparacion y aplicacion de las estrategias de desarrollo local y del
funcionamiento de los grupos de accion local, asi como la cooperacion entre territorios
y grupos que llevan a cabo un desarrollo local de caracter ascendente y ambito
colectivo. Para permitir a los socios de las zonas rurales que aun no aplican LEADER
probar y preparar el disefio y la ejecucion de una estrategia de desarrollo local
LEADER, también procede financiar un «kit de inicio LEADER». Para garantizar un
uso eficiente y eficaz de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar en
la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en lo que atafie a la definicion detallada de los costes de promocion
subvencionables de los grupos de accion local.
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Muchas de las medidas de desarrollo rural llevadas a cabo de conformidad con el
presente Reglamento comparten inversiones y estas pueden referirse a operaciones de
muy diversa indole. A fin de garantizar la claridad en la realizacion de estas
operaciones, deben establecerse normas comunes para todas las inversiones. Estas
normas comunes deben precisar los tipos de gastos que pueden considerarse gastos de
inversion y garantizar que Unicamente reciban ayudas las inversiones que generen un
valor nuevo en el sector agricola. Atendiendo a las particularidades de algunos tipos de
inversiones como la compra de maquinaria de segunda mano y las inversiones de mera
reposicion y a la necesidad de velar por un uso eficiente de los fondos del FEADER,
procede delegar en la Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado en lo que atafie al establecimiento de las condiciones en las
que algunos tipos de inversiones pueden considerarse gastos subvencionables. Es
necesario que, para facilitar la realizacion de los proyectos de inversion, los Estados
miembros puedan abonar anticipos. A fin de garantizar la eficacia, la equidad y el
efecto sostenible de la ayuda del FEADER, procede establecer normas que garanticen
que las inversiones relacionadas con las inversiones resulten duraderas y que la ayuda
del FEADER no se utilice para falsear la competencia.

Algunas medidas del presente Reglamento ligadas a la superficie implican la asuncion
de compromisos por parte de los beneficiarios por un periodo minimo de cinco afios.
En ese tiempo, la situacién de la explotacion o del beneficiario puede experimentar
cambios. Deben pues establecerse normas sobre el procedimiento que debe seguirse en
esos casos. En aras de una aplicacion eficaz de las medidas ligadas a la superficie y de
la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, procede delegar en la Comision
la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado en
lo que atafie al establecimiento de las condiciones aplicables en caso de transmision
parcial de una explotacion y a la determinacion de las demas situaciones en las que no
deba exigirse el reintegro de las ayudas.

Algunas medidas del presente Reglamento supeditan la concesion de ayudas a que los
beneficiarios asuman compromisos que rebasan un nivel de referencia constituido por
normas o requisitos obligatorios. Ante la posibilidad de que, durante el periodo
abarcado por los compromisos, se produzcan modificaciones de la normativa que
entrafien una modificacion de ese nivel de referencia, resulta necesario disponer que,
en ese caso, se revisen los contratos afectados para que siga respetandose esa
condicion.

Para cerciorarse de que los recursos financieros destinados al desarrollo rural se
utilizan de la mejor manera posible y de que las medidas de los programas de
desarrollo rural se ajustan a las prioridades de desarrollo rural de la Union, ademas de
garantizar la igualdad de trato de todos los solicitantes, resulta conveniente que los
Estados miembros establezcan criterios de seleccion de los proyectos. Solo conviene
hacer una excepcion a esta regla con las medidas en las que la ayuda consista en pagos
por la prestacion de servicios agroambientales o de bienestar animal. En la aplicacion
de los criterios de seleccion, habra de tenerse en cuenta el principio de
proporcionalidad para las pequefias subvenciones.

Es preciso que el FEADER preste asistencia técnica a las medidas de aplicacion de los
programas de desarrollo rural, incluido en lo que se refiere a los costes
correspondientes a la proteccion de los simbolos y abreviaturas de los programas de
calidad de la Unidn para participar en los cuales el presente Reglamento prevé la
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concesion de ayudas y a los costes que entrafie para los Estados miembros la
delimitacion de las zonas que tienen limitaciones naturales. Para garantizar un uso
eficiente de los recursos presupuestarios del FEADER, procede delegar en la
Comision la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado en lo que atafie a las actividades de control que puedan financiarse en calidad
de asistencia técnica.

La conexion en red de las redes, organizaciones y administraciones nacionales que
participan en las diferentes fase de la aplicacion de los programas, organizada en el
contexto de la Red Europea de Desarrollo Rural, ha demostrado que puede
desempefiar un papel muy importante en la mejora de la calidad de los programas de
desarrollo rural implicando a un nimero mayor de partes interesadas en la gobernanza
del desarrollo rural e informando al publico en general de sus beneficios. Por
consiguiente, procede financiarla como parte de la asistencia técnica a escala de la
Unidn.

Con objeto de contribuir a la consecucion de los objetivos de la Asociacion Europea
para la Innovacion (AEI) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, es
preciso crear una red AEI que conecte los grupos operativos, los servicios de
asesoramiento y los investigadores que participan en medidas de innovacion en el
sector agricola. Esta red debe ser financiada como parte de la asistencia técnica a
escala de la Union.

En el periodo de programacion de 2007-2013, funciondé una red de expertos
encargados de la evaluacion en el contexto de la Red Europea de Desarrollo Rural.
Dadas las necesidades especificas de la evaluacion, es preciso crear una red europea de
evaluacién en el ambito del desarrollo rural para el periodo de programacién de 2014-
2020 que reuna a todos cuantos participan en actividades de evaluacion para facilitar el
intercambio de conocimientos en este campo. Procede financiar esta red como parte de
la asistencia técnica.

Es conveniente que los Estados miembros reserven una parte del importe total de cada
programa de desarrollo rural destinado a la asistencia técnica a financiar la creacion y
el funcionamiento de una red rural nacional que integre a todas las organizaciones y
administraciones participantes en el desarrollo rural, incluida la asociacion, con miras
a aumentar su participacion en la aplicacion del programa y mejorar la calidad de los
programas de desarrollo rural. Resulta procedente que las redes rurales nacionales
elaboren y apliquen un plan de actuacion.

Es necesario que el FEADER plasme el reconocimiento por la Union de que los
planteamientos locales de desarrollo y la dimension transnacional pueden reforzarse
mutuamente, especialmente cuando se aplican con animo innovador. Ello puede
hacerse concediendo premios a un numero limitado de proyectos que ilustren esas
caracteristicas. Los premios deben complementar las demas fuentes de financiacion
disponibles a través de la politica de desarrollo, distinguiendo a proyectos punteros,
tanto si han sido financiados a través de un programa de desarrollo rural como si no lo
han sido.

Los programas de desarrollo rural deben prever medidas innovadoras que promuevan
un sector agricola eficiente desde el punto de vista de los recursos empleados,
productivo y con bajo nivel de emisiones, con la ayuda de la AEI en materia de
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productividad y sostenibilidad agricolas. El objetivo de la AEI debe ser promover una
implantacion mas rapida y a mayor escala de las soluciones innovadoras. La AEI debe
crear valor afiadido a través de una mejor utilizaciéon y una mayor eficacia de los
instrumentos relacionados con la innovacion y de la creacion de sinergias entre ellos.
La AEI debe colmar lagunas estableciendo una mejor conexion entre la investigacion
y la agricultura en la practica.

Es conveniente que los proyectos innovadores que surjan en el contexto de la AEI en
materia de productividad y sostenibilidad agricolas sean acometidos por grupos
operativos que congreguen a agricultores, investigadores, asesores, empresas y demas
partes interesadas en la innovacion en el sector agricola. Resulta necesario que los
resultados de esos proyectos sean divulgados para que puedan beneficiar a todo el
sector.

Es preciso determinar el importe total de la ayuda al desarrollo rural de la Union
disponible en virtud del presente Reglamento para el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de diciembre 2020 y desglosarla anualmente y fijar el
importe minimo que deba asignarse a las regiones menos desarrolladas conforme al
marco financiero plurianual del periodo 2014-2020 y al Acuerdo interinstitucional
sobre disciplina presupuestaria y mejora del procedimiento presupuestario”’ de ese
mismo periodo. Es conveniente aplicar un indice de adaptacion a tanto alzado a los
créditos disponibles a efectos de la programacion.

Para facilitar la gestion de los fondos del FEADER, conviene fijar un unico porcentaje
de contribucion del FEADER a los gastos publicos de programacion del desarrollo
rural en los Estados miembros. Dada la especial importancia o indole de algunos tipos
de operaciones, procede fijar porcentajes de contribucion especificos para ellas. Con el
fin de paliar las limitaciones especificas derivadas del nivel de desarrollo, lejania e
insularidad de las regiones menos desarrolladas, las regiones ultraperiféricas
contempladas en el Tratado y las islas menores del Mar Egeo, debe fijarse para ellas
un porcentaje adecuado de contribucion del FEADER.

Los fondos liberados en los Estados miembros como consecuencia de la aplicacion del
limite maximo de pagos directos que pueden recibir las grandes explotaciones
individuales en virtud del primer pilar de la PAC deben reservarse para financiar
proyectos de innovacion, en cada Estado miembro, que ayuden a las explotaciones,
incluidas las grandes, a mejorar su competitividad en el contexto de los objetivos de la
PAC. Tales proyectos deben ser promovidos por agricultores, independientemente del
tamano de las explotaciones, grupos operativos de AEI, grupos de accion local o
grupos de socios implicados en el sector agricola.

Es necesario que los Estados miembrostomen cuantas medidas sean necesarias y
establezcan las disposiciones adecuadas para que todas las medidas de desarrollo rural
sean verificables y controlables. Con ese fin, es preciso que la autoridad de gestion y el
organismo pagador efectuen una evaluacion previa y se comprometan a evaluar las
medidas a lo largo de todo el periodo de ejecucion del programa. Procede ajustar las
medidas que no cumplan esta condicion.

20
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Resulta oportuno que la Comision y los Estados miembros tomen cuantas medidas
sean necesarias para una correcta gestion de los programas de desarrollo rural. En este
contexto, es preciso que la Comision efectue los controles que sean pertinentes y que
los Estados miembros adopten medidas que garanticen el correcto funcionamiento de
su sistema de gestion.

La gestion y la ejecucion de cada programa de desarrollo rural deben correr a cargo de
una unica autoridad de gestiéon cuyos cometidos deben especificarse en el presente
Reglamento. Es conveniente que la autoridad de gestion pueda delegar una parte de
sus cometidos, manteniendo la responsabilidad en lo que a eficacia y correccion de la
gestion se refiere. Resulta necesario que, en relacion con los programas de desarrollo
rural que contengan subprogramas tematicos, la autoridad de gestion pueda designar a
otro organismo para que se encargue de toda la gestion y ejecucion de los
subprogramas, respetando las dotaciones financieras asignadas para ello en el
programa, garantizando una gestion financiera adecuada de esos subprogramas.

La ejecucion de los programas de desarrollo rural debe ser objeto de un seguimiento
periddico para asegurarse de que progresa conforme a los objetivos fijados. Demostrar
y mejorar la eficacia y los efectos de las medidas que reciben ayuda del FEADER
depende también de que se haga una evaluacion adecuada durante la preparacion,
ejecucion y finalizacion del programa. Por ello, es conveniente que la Comision y los
Estados miembros implanten conjuntamente un sistema de seguimiento y evaluacion
que sirva para demostrar los progresos realizados y evaluar los efectos y la eficacia de
la aplicacion de la politica de desarrollo rural.

Para poder tener datos agregados de la Union en su conjunto, es preciso que el sistema
conste de un conjunto de indicadores comunes. Conviene que la informacion
fundamental sobre la ejecucién de los programas de desarrollo rural se registre y
conserve electronicamente para facilitar la agregacion de los datos. Para ello, es
preciso disponer que los beneficiarios presenten la informacién minima necesaria para
el seguimiento y la evaluacion.

Procede que la responsabilidad de la gestion del programa sea compartida por la
autoridad de gestion y el comité de seguimiento creado con ese fin. El cometido del
comité de seguimiento debe ser cerciorarse de que el programa se lleva a cabo de
manera eficaz. Para ello, es preciso especificar sus atribuciones.

Es conveniente establecer que el seguimiento de los programas se compendie en un
informe anual de ejecucion que se envie a la Comision.

Es necesario que cada uno de los programas de desarrollo rural sea objeto de una
evaluacion para mejorar su calidad y comprobar sus logros.

Resulta oportuno que se apliquen a las ayudas a las medidas de desarrollo rural
enmarcadas en el presente Reglamento los articulos 107, 108 y 109 del Tratado. No
obstante, procede disponer que, habida cuenta del caracter especifico del sector
agricola, los citados articulos del Tratado no se apliquen a las medidas de desarrollo
rural referidas a operaciones que entren dentro el ambito de aplicacion del articulo 42
del Tratado y se lleven a cabo en virtud del presente Reglamento y conforme a €l ni a
los pagos efectuados por los Estados miembros en calidad de financiaciéon nacional
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complementaria de las operaciones de desarrollo rural que reciban ayuda de la Unién y
entren dentro del ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado.

Ademas, en aras de la coherencia con las medidas de desarrollo rural que cumplen los
requisitos para optar a la ayuda de la Union y de la simplificacion de los
procedimientos, es oportuno autorizar, como parte de la programacion, los pagos que
efectien los Estados miembros en calidad de financiacidon nacional complementaria de
las operaciones de desarrollo rural que reciban ayuda de la Union y entren dentro del
ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado, de acuerdo con un procedimiento de
notificacion acorde con lo dispuesto en el presente Reglamento. Para un seguimiento
adecuado de esos pagos, es conveniente que, cuando la Comision los analice, aplique
por analogia los criterios establecidos para la aplicacion del articulo 107 del Tratado.
Con objeto de que no se efectiien pagos nacionales complementarios que no hayan
sido autorizados por la Comisidn, procede que el Estado miembro de que se trate no
lleve a cabo la financiacion complementaria del desarrollo rural propuesta hasta que
no haya sido aprobada. Procede disponer que se comuniquen a la Comisién, segtin lo
dispuesto en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, los pagos que efectien los
Estados miembros en concepto de financiacion nacional complementaria de las
operaciones de desarrollo rural que reciban ayuda de la Union y no entren dentro del
ambito de aplicacion del articulo 42 del Tratado, a menos que se enmarquen en un
Reglamento adoptado segun el Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo’', y que
dichos pagos no puedan realizarse hasta que este procedimiento concluya con la
aprobacion definitiva de la Comision.

Es preciso establecer un sistema de informacion electronica que permita intercambiar
datos de manera eficaz y segura.

Es aplicable la normativa de la Union relativa a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, en particular, la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y el
Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a
la libre circulacion de estos datos.

A fin de garantizar la aplicacion uniforme del presente Reglamento en lo referido a la
presentacion de los programas de desarrollo rural, la aprobacion y la modificacion de
los programas, los procedimientos y calendarios de aprobacion de los programas, los
procedimientos y calendarios de aprobacién de modificaciones de los programas,
incluida la fecha de entrada en vigor y la frecuencia de presentacion, las condiciones
especificas de ejecucion de las medidas de desarrollo rural, la estructura y el
funcionamiento de las redes creadas por el presente Reglamento, la aprobaciéon del
sistema de seguimiento y evaluacion, y las reglas de funcionamiento del sistema de
informacion, procede otorgar competencias de ejecucion a la Comision. Dichas

21

Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacion de los articulos 92 y
93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias de ayudas de Estado
horizontales (DO L 142 de 14.5.1998, p. 1).
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competencias han de ejercerse conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision™.

El nuevo régimen de ayuda establecido en el presente Reglamento sustituye al
establecido en el Reglamento (CE) n° 1698/2005. Debe pues derogarse el Reglamento
(CE) n° 1698/2005 a partir del 1 de enero de 2014.

Para facilitar una transicion ordenada del sistema establecido por el Reglamento (CE)
n® 1698/2005 al establecido por el presente Reglamento, es preciso delegar en la
Comision la competencia para adoptar actos por los que se establezcan disposiciones
transitorias, de conformidad con el articulo 290 del Tratado.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

22

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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b)

TITULOI
Objetivosy estrategia

) Capitulo |
Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1

Ambito de aplicacion
El presente Reglamento:

establece las normas generales que regulan la ayuda comunitaria al desarrollo rural,
financiada por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (en lo sucesivo, «el
FEADERY), establecido mediante el Reglamento (EU) n® HR/2012;

determina los objetivos a los que debe contribuir la politica de desarrollo rural y las
prioridades de desarrollo rural de la Unidn;

traza el contexto estratégico de la politica de desarrollo rural;
establece las medidas de la politica de desarrollo rural;

establece normas sobre la programacion, el trabajo en redes, la gestion, el
seguimiento y la evaluacion, sobre la base de las responsabilidades que comparten
los Estados miembros y la Comision;

establece normas de coordinacion del FEADER con otros instrumentos de la Union.
El presente Reglamento complementa lo dispuesto en la parte 2 del Reglamento
(UE) n° [CSF/2012].

Articulo 2

Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

«programaciony: el proceso de organizacion, adopcion de decisiones y asignacion
de recursos financieros en distintas fases, destinado a aplicar, de forma plurianual,
la accién conjunta de la Union y de los Estados miembros, con vistas a la
consecucion de las prioridades de desarrollo rural de la Union;

«region»: una unidad territorial correspondiente al nivel 1 o 2 de la nomenclatura
de unidades territoriales estadisticas (NUTS niveles 1 y 2) de acuerdo con la
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d)

2

h)

)

k)

D

definicion establecida en el Reglamento (CE) n° 1059/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo™;

«mediday: un conjunto de operaciones que contribuyen a una o mas prioridades de
desarrollo rural de la Union,;

«operacion»: un proyecto, grupo de proyectos, contrato o acuerdo o cualquier otra
intervencion seleccionada de acuerdo con los criterios establecidos para el
programa de desarrollo rural y ejecutado por uno o varios beneficiarios, que
permita alcanzar una o mas prioridades de desarrollo rural de la Union;

«beneficiario»: una persona, fisica o juridica, o cualquier organismo, tanto publico
como privado, encargado de llevar a cabo operaciones o que recibe ayudas;

«sistema de seguimiento y evaluacion»: un planteamiento general desarrollado por
la Comision y los Estados miembros que precisa un numero limitado de indicadores
comunes relativos a la situacion inicial y a la ejecucion financiera, la aplicacion, los
resultados y las repercusiones de los programas;

«estrategia de desarrollo local»: un conjunto coherente de operaciones encaminadas
a cumplir objetivos y cubrir necesidades a escala local que contribuye a la
consecucion de las prioridades de desarrollo rural de la Unién y se aplica en
cooperacion a la escala apropiada;

«porcentaje de ayuda»: el porcentaje que representan las contribuciones publicas
totales a una operacion;

«gastos publicos»: cualquier contribucion publica a la financiacién de operaciones
procedente del presupuesto de autoridades estatales, regionales o locales o del
presupuesto de la Union, y demés gastos similares; todas las contribuciones para
financiar operaciones cuyo origen sea el presupuesto de organismos de derecho
publico o de asociaciones de una o mds autoridades regionales o locales u
organismos de derecho publico, en la acepcion de la Directiva 2004/18/CE*, se
consideraran contribuciones publicas;

«regiones menos desarrolladas»: regiones cuyo producto interior bruto (PIB) per
cépita es inferior al 75 % del PIB medio de la EU-27,

«microempresas y pequeias y medianas empresas» (en lo sucesivo, «PYMEy): las
microempresas y las pequefias y medianas empresas en la acepcion de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision® :

«costes de transacciony»: los costes ligados a un compromiso aunque no atribuibles
directamente a su ejecucion;

23
24
25

DO L 154 de 21.6.2003, p. 1.
DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
DO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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q)

t)

«superficie agricola utilizada» (en lo sucesivo, «SAU»): la superficie agricola
utilizada en la acepcion de la Decision 2000/115/CE de la Comision, de 24 de
noviembre de 1999°;

«pérdidas econdmicas»: cualquier coste adicional contraido por un agricultor a
consecuencia de medidas excepcionales adoptadas por él mismo con el fin de
reducir el suministro del mercado de que se trate o cualquier pérdida sustancial de
produccion;

«adversidad climatica»: condiciones climaticas como heladas, tormentas, granizo,
hielo, lluvias torrenciales o sequias graves que puedan asimilarse a desastres
naturales;

«enfermedades animales»: las enfermedades que figuran en la lista de
enfermedades animales de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal o en el
anexo de la Decision 90/424/CEE del Consejo”’;

«incidente medioambiental»: un caso especifico de contaminacion o degradacion de
la calidad del medio ambiente relacionada con un suceso especifico y de alcance
geografico limitado; no se aplica este término a riesgos medioambientales generales
que no estén ligados a un suceso especifico, tales como el cambio climatico o la
contaminacion atmosférica;

«desastre natural»: un suceso natural de indole bidtica o abidtica que ocasiona
trastornos importantes en los sistemas de produccion agraria y las estructuras
silvicolas y acaba generando dafios econdmicos importantes en el sector agricola y
en el silvicola;

«catastrofe»: un suceso imprevisto de indole bidtica o abiodtica causado por la
actividad humana que ocasiona trastornos importantes en los sistemas de
produccion agraria y las estructuras silvicolas y acaba generando dafios econdmicos
importantes en el sector agricola y en el silvicola;

«cadena de distribucion corta»: una cadena de distribucion en la que interviene un
numero limitado de agentes econdémicos, consagrados a la cooperacion, el
desarrollo econdmico local y las relaciones geograficas y sociales de cercania entre
los productores y los consumidores;

«joven agricultor»: agricultor que, en el momento de presentar la solicitud, tiene
menos de cuarenta afios, cuenta con la capacitacion y la competencia profesionales
adecuadas y se instala en una explotacion agraria por primera vez como titular de la
explotacion;

«operacion completada »: una operacion completada materialmente o ejecutada en
su totalidad con respecto a la cual los beneficiarios han efectuado todos los pagos
pertinentes y han percibido la contribucion publica correspondiente;

26
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w) «objetivos tematicos»: los definidos en el articulo 9 del Reglamento (UE)
n° [CSF/2012] del Parlamento Europeo y del Consejo™®;

X) «Marco Estratégico Comun» (en lo sucesivo «MEC»): el contemplado en el
articulo 10 del Reglamento (UE) n° [CSF/2010].

2. En relacion con la definicién de «joven agricultor» que figura en el apartado 1,
letra u), se confieren competencias a la Comision para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 90 con objeto de establecer las condiciones en las que una
persona juridica pueda ser considerada joven agricultor, incluida la fijaciéon de un
periodo de gracia para la obtencion de la capacitacion profesional.

Capitulo 11
Misidn, objetivos, prioridadesy coherencia

Articulo 3

Mision

El FEADER contribuird a la estrategia Europa 2020 fomentando un desarrollo rural
sostenible en toda la Unién como complemento de los demés instrumentos de la politica
agricola comun (en lo sucesivo, «la PAC»), la politica de cohesion y la politica pesquera
comun. Contribuird a que el sector agricola de la Union sea mas equilibrado desde la optica
territorial y medioambiental, mas respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios
climaticos y mas innovador.

Articulo 4
Objetivos

En el contexto general de la PAC, la ayuda al desarrollo rural contribuird a lograr los
siguientes objetivos:

1) la competitividad de la agricultura;

2) la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima;
3) el desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales.

28 DOL[...]de[...],p. [...]-
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Articulo 5

Prioridades de desarrollo rural dela Unién

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcardn en las seis prioridades
siguientes de desarrollo rural de la Unidn, las cuales suponen una traduccion de los objetivos
tematicos correspondientes del MEC:

1)

2)

3)

4)

ES

Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en el sector agricola,
en el sector silvicola y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a)
b)

c)

fomentar la innovacion y la base de conocimientos en las zonas rurales;

reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura y la investigacion y la
innovacion;

fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector
agricola y el sector silvicola.

Mejorar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones, haciendo especial hincapié en:

a)

b)

facilitar la restructuraciéon de las explotaciones que tengan problemas
estructurales graves, especialmente las explotaciones con un bajo nivel de
participacion en el mercado, las explotaciones orientadas al mercado en
sectores especificos y las explotaciones que necesiten diversificar la
produccion agricola;

facilitar el relevo generacional en el sector agricola.

Fomentar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de
riesgos en el sector agricola, haciendo especial hincapié en:

a)

b)

una mayor integracion de los productores primarios en la cadena de
distribucion de alimentos a través de sistemas de calidad, la promocion en
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, agrupaciones de
productores y organizaciones interprofesionales;

apoyar la gestion de riesgos en las explotaciones.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a)

b)

restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000 y los
sistemas agrarios de gran valor natural, y los paisajes europeos;

mejorar la gestion del agua;

mejorar la gestion del suelo.
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S)

6)

Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbonica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola,
el de los alimentos y el silvicola, haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacion de alimentos;

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos, residuos y demdas materia prima no alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia;

d)  reducir las emisiones de 6xido nitroso y metano de las actividades agricolas;
e) fomentar la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola.

Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico
en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacion, la creacion de pequefias empresas y la creacion de
empleo;

b)  promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuiran a los objetivos transversales de innovacién, medio
ambiente, atenuacion del cambio climatico y adaptacion a este.

Articulo 6

Coherencia

Debera existir coherencia entre las ayudas del FEADER y las medidas financiadas
por el Fondo Europeo Agricola de Garantia.

No se concederan ayudas al amparo del presente Reglamento para operaciones que
reciban ayuda a través de las organizaciones comunes de mercado. La Comision
estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 90
para establecer excepciones a esta norma.

36

ES



ES

TITULOI
Programacion

Capitulo |
Contenido de la programacion

Articulo 7

Programas de desarrollo rural

El FEADER intervendra en los Estados miembros por medio de programas de
desarrollo rural. Estos programas aplicardn una estrategia encaminada a cumplir las
prioridades de desarrollo rural de la Unidon a través de una serie de medidas,
definidas en el titulo III, para cuya consecucion se solicitara la ayuda del FEADER.

Los Estados miembros podran presentar bien un programa unico para todo su
territorio, bien un conjunto de programas regionales.

Los Estados miembros que opten por programas regionales también podran
presentar, para su aprobacion, un marco nacional con los elementos comunes de
€sos programas, que no requerira una dotacion presupuestaria propia.

Articulo 8

Subprogramas tematicos

Los Estados miembros podran incluir en sus programas de desarrollo rural
subprogramas tematicos que contribuyan a las prioridades de desarrollo rural de la
Union y estén dirigidos a resolver necesidades especificas, particularmente en lo
tocante a:

a) los jovenes agricultores;

b) las pequefias explotaciones agricolas contempladas en el articulo 20,
apartado 2;

c) las zonas de montafia contempladas en el articulo 33, apartado 2;
d) las cadenas de distribucion cortas.

En el anexo III figura una lista indicativa de medidas y tipos de operaciones de
especial relevancia para los subprogramas tematicos.
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Los subprogramas tematicos también podran consagrarse a necesidades especificas
ligadas a la reestructuracion de sectores agricolas que tengan una incidencia
significativa en el desarrollo de una zona rural dada.

Los porcentajes de ayuda establecidos en el anexo I podran aumentarse 10 puntos
porcentuales para las operaciones que reciban ayuda a través de subprogramas
tematicos dirigidos a las pequefias explotaciones agricolas y a cadenas de
distribucion cortas. En el caso de los jovenes agricultores y las zonas de montafa,
los porcentajes maximos de ayuda podran incrementarse segun lo dispuesto en el
anexo [. No obstante, el porcentaje maximo de ayuda combinado no podrad ser
superior al 90 %.

Articulo 9

Contenido de los programas de desarrollo rural

Ademas de los elementos indicados en el articulo 24 del Reglamento (UE)
n° [CSF/2012], cada uno de los programas de desarrollo rural comprendera:

a) La evaluacion previa a que se refiere el articulo 48 del Reglamento (UE)
n° [CSF/2012].

b)  Un analisis de la situacion en lo que a debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas se refiere (en lo sucesivo, denominado «andlisis DAFO») y una
exposicion de las necesidades que deban satisfacerse en la zona geografica
abarcada por el programa y, en su caso, por los subprogramas tematicos a que
se refiere el articulo 8.

El andlisis se estructurara en torno a las prioridades de desarrollo rural de la
Unién. Las necesidades especificas sobre medio ambiente, atenuacion del
cambio climéatico y adaptacion a sus efectos, y fomento de la innovacién se
valoraran atendiendo a las prioridades de desarrollo rural de la Union, con
objeto de determinar respuestas convenientes en esos dos ambitos en cada una
de las prioridades.

c)  Una descripcion de la estrategia, que incluird la fijacion de objetivos en cada
uno de los dmbitos prioritarios de desarrollo rural de la Union incluidos en el
programa, sobre la base de los indicadores comunes de objetivos
contemplados en el articulo 76 que se determinen como parte del sistema de
seguimiento y evaluacion contemplado en el articulo 74, y una seleccion de
medidas, basada en una logica adecuada de intervencion del programa, entre
las cuales debera haber una evaluacion de la contribucion que se espera de las
medidas elegidas para conseguir los objetivos.

El programa de desarrollo rural habra de demostrar que:

1)  prevé combinaciones pertinentes de medidas para las prioridades de
desarrollo rural de la Unidn incluidas en el programa, como derivacion
logica de la evaluacion previa a que se refiere la letra a) y del analisis
contemplado en la letra b);
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d)

2

ii) la asignacion de recursos financieros a las medidas del programa es
equilibrada y se adapta a los objetivos fijados;

iil) se tienen en cuenta las necesidades particulares derivadas de las
condiciones especificas existentes a escala regional o subregional y que
tales necesidades se afrontan de manera concreta mediante
combinaciones de medidas o subprogramas temdticos concebidas
adecuadamen